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Recenzja
dorobku naukowego, dziatalno$ci dydaktycznej i dziatalnosci organizatorskiej dr
Sebastiana Koztowskiego ze szczeg6lnym uwzglednieniem rozprawy habilitacyjnej
Upodmiotowienie samorzadu lokalnego w okresie transformacji systemowej w Polsce
ubiegajgcego sie 0 nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie

nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o polityce

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2003 nr 65 poz. 595 ze zm.) oraz
Rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrze$nia 2011 r. w sprawie
kryteriow oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego
(Dz. U. 2011 nr 196 poz. 1165ze zm.) dokonano oceny dorobku naukowego dr Sebastiana
Koztowskiego. Recenzja zostata podzielona na trzy cze$ci: ocena osiggnie¢ naukowych
Habilitanta, ocena aktywno$ci naukowej oraz ocena dorobku dydaktycznego,
popularyzatorskiego, wspétpracy miedzynarodowej i dziatalnoSci organizacyjnej.

Pan dr Sebastian Koztowski jest adiunktem w Instytucie Nauk Politycznych Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.  Doktor Sebastian
Koztowski stopien doktora nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce uzyskat na
Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych 25 Ilutego 2004 roku za prace pt.
Uwarunkowania swobody dziatania polityka. Stopien magistra uzyskal na Wydziale

Dziennikarstwa i Nauk Politycznych 25 czerwca 1998 r.

. Ocena aktywnosci naukowej

Od chwili zatrudnienia Habilitanta na Uniwersytecie Warszawskiem w Zakladzie
Socjologii i Psychologii Polityki w Instytucie Nauk Politycznych w pazdzierniku 2004 r. jego
dziatalnos¢ naukowo-badawcza jest nierozerwalnie zwigzana z kierunkami badan
prowadzonych w Instytucie Nauk Politycznych na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych UW. Habilitant posiada bardzo szerokie zainteresowania i mozna bytoby

wskazaC co najmniej trzy gtdwne kierunki badawcze, ktérym sie poswiecit. Konsekwentnie
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badat problematyke transformacji spoteczno-ustrojowej w Polsce zardwno w kwestiach
samorzadu lokalnego, roli jednostki w polityce, a teoretycznymi i metodologicznymi
problemami w badaniach nad politykg. Zajmowat sie istotnymi z punktu widzenia
problematyki nauk o polityce obszarami badan, takimi jak: uwarunkowania swobody
dziatania jednostki w polityce, filozoficzne, teoretyczne i metodologiczne aspekty rozumienia
polityki oraz innowacja negatywna i pozytywna transformacji systemowej w Polsce.

Badania w zakresie obszaru dotyczacych uwarunkowan swobody dziatania jednostki
w polityce zaowocowaty monografig pt. Swoboda dziatania polityka Warszawa 2006, w
ktorej Habilitant przedstawit modelowe ujecie swobody dziatan polityka i skonfrontowat go z
ujeciem uwzgledniajgcym dziatanie nie zawsze $wiadomie zaplanowanym, ale zgodnymi z
sitami obiektywnymi, bezosobowymi oraz pochodzenia ludzkiego, spoteczno-kulturowego i
zapewniajacymi jednostce sukces w dziataniu.

Z kolei obszar dotyczacy filozoficznych, teoretycznych i metodologicznych aspektow
rozumienia polityki dotyczyt problematyki rozpatrywania zjawisk politycznych i zachowan
uczestnikdw polityki przez pryzmat koncepcji deterministycznych i indeterministycznych,
dialektyki, procesu historycznego, wiasciwosci pisywania obiektow i wyjasniania. Badania
zaowocowaty szeregiem artykutow Co daje demo/akacja? Dylemat swobody dziatania
politykdw samorzadowych, Przeglad Samorzadowy” 2003, Dialektyczny model swobody
dziatania polityka, Studia Politologiczne 2004, nr 8.

Najwazniejsze Jego osiggniecia to dokonana identyfikacja i egzemplifikacja podstaw
przekonan, zwigzanych z procesem tworzenia i przeksztatcania samorzgdu lokalnego po 1989
roku w Polsce, analiza przyczyn i skutkbw niekonsekwencji zmian systemowych w procesie
budowania samorzadu lokalnego oparta zarbwno o podstawy teoretyczne jak obserwacje
uczestniczacag Habilitanta, skonstruowanie zarysu konceptualizacji i operacjonalizacji
upodmiotowienia w celu badania jakosci samorzadu lokalnego, wreszcie diagnoza socjo-
polityczna kondycji wspélnoty lokalnej, stanowigcej oparcie dla samorzadu lokalnego.

Wyniki swoich badan naukowych z prezentowanych obszaréw Habilitant prezentowat
na licznych interdyscyplinarnych konferencjach ogolnopolskich, czesto z udziatem gosci
zagranicznych, oraz w trakcie zaje¢ i seminariow dla studentow.

Efektem Jego dziatalnosci naukowej byly dwa projekty badawcze realizowane
samodzielnie, udziat w kolejnym grancie oraz zapraszanie na kolejne(siedem) konferencje
naukowe o zasiegu og6lnopolskim i miedzynarodowym.

W Swietle tych rozwazan dorobek naukowy dr Sebastiana Koztowskiego

przedstawia sie zadawalajgco i uprawnia Go do ubiegania sie 0 uzyskanie stopnia haukowego

2



doktora habilitowanego. Jest to bowiem #acznie 14 pozycji, z czego 2 to monografie, 5
artykutbw naukowych w czasopismach naukowych, 7 artykutébw w pracach zbiorowych.
Jedna pozycja zostata wydana w jezyku angielskim. Habilitant nie posiada publikacji w
czasopismach znajdujacych sie w bazie Jurnal Citation Reports oraz znajdujacych sie na liscie
European Reference Index for the Humanities.

Dorobek naukowy dra Sebastiana Koztowskiego ze wzgledu na wskazane
zainteresowania naukowe Habilitanta, przeprowadzone liczne badania naukowe,
zroznicowane publikacje z zakresu trzech obszarow badawczych, systematyczny rozwdj

naukowy, liczne referaty wygtaszane na konferencjach naukowych oceniam pozytywnie.

I1. Ocena osiggnie¢ naukowych

Powotujgc sie na art. 16 ust. 2 dr Sebastian Koztowski wskazat jako osiggniecie
naukowe bedace podstawg wszczecia postepowania habilitacyjnego  ksigzke pt.
Upodmiotowienie samorzadu lokalnego w okresie transformacji systemowej w Polscey
Elipsa, Warszawa 2015, ss. 398.

Rozprawa jest niewatpliwie interesujgca i co warto podkreslic wieloaspektowsq i
krytyczng analizag dotyczaca funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce po 1989
roku w kontek$cie jego decentralizacji i upodmiotowienia. Wspo6lnoty lokalne zostaty
poddane badaniom pod katem socjologicznym, prawnym i politycznym w celu identyfikacji
przeszkod zwigzanych z ksztattowaniem sie ich podmiotowosci. Szczegdlnie interesujaca jest
cze$C trzecia rozprawy, w ktorej Habilitant wskazat i scharakteryzowat transformacyjne i
pozatransformacyjne uwarunkowania majace wplyw na ksztaltowanie sie spotecznosci
lokalnych.

Uktad pracy ma charakter postmodernistyczny i eklektyczny. Monografia sktada sie ze
wstepu, trzech czesci, podzielonych na do$¢ proporcjonalnie zbudowane rozdziaty,
zakonczenia, aneksu, zatgcznikéw i bibliografii. Wstep jest wprowadzeniem do rozprawy,
Autor przekonywujgco uzasadnit wyb6r omawianej problematyki, poprawnie okreslit cel
pracy, jakim jest identyfikacja przeszkod zwigzanych z ksztattowaniem sie podmiotowosci
samorzadu lokalnego w Polsce, wskazat na ograniczenia, jakie musiat zastosowaé w trakcie
jej pisania, prawidtowo sformutowat pytania badawcze. Dokonat dos$¢ intrygujacego zabiegu
formutujac dwie przeciwstawne hipotezy badawcze, sadze jednak, ze mégtby ujaé ten sam
problem w jednej hipotezie.

W ramach przeprowadzonej analizy, osiggnieciem naukowym publikacji jest

zwrdcenie uwagi przez Autora na problem demokracji partycypacyjnej. Na szczegdlne
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podkreslenie zastuguje konstatacja Habilitanta dotyczaca roli i miejsca organu
uchwatodawczego w budowaniu podmiotowos$ci samorzadu lokalnego i wskazanie, ze jest to
organ, ktory wcigz posiada rzeczywistg legitymacje demokratyczng, a wiec ten, ktérego role
nie nalezy umniejszac¢, powotujac sie miedzy innymi na koniecznos¢ oszczedzania, a wiec
nalezatoby sie zastanowi¢ nad rozszerzeniem jego kompetencji, budowaniem autorytetu oraz
popularyzowaniem zasadno$ci istnienia i dziatania.

Interesujgca jest réwniez refleksja Habilitanta dotyczgca procesu upodmiotowienia
samorzadu lokalnego i stawiane pytanie o to, czy popularyzacja idei samorzadnosci lokalnej
przyczynia sie do rzeczywistego upodmiotowienia, czy jest wytworem istniejacej juz lokalnej
podmiotowos$ci oraz wskazanie na upodmiotowienie jako ciggty niejednoznaczny,
niekonsekwentny i zawity proces, co stanowi¢ winno kolejny etap badan. Warto podkreslié,
ze Habilitant omawiatl w pracy pewne zagadnienia na bazie autorskiego wktadu wiasnego, w
oparciu o opis, diagnoze pochodzaca z obserwacji uczestniczacej realizowanej w ramach
osobistego udzialu Autora w strukturach samorzadu terytorialnego. Jej efektem jest
scharakteryzowanie mechanizmoéw, kierunkéw podporzadkowania i skutkéw gry politycznej
toczacej sie w ramach relacji politycznego centrum decyzyjnego i samorzadu lokalnego.
Autor akcentuje konieczno$¢ nie uleganiu ztudzeniu, ze silne pod wzgledem struktury wiezi
mate wspoélnoty lokalne beda automatycznie wyrazicielem tego ,co demokratyczne,
praworzadne i rozsadne” a gteboka decentralizacja panstwa sama w sobie nie jest oczywistym
kluczem do demokratyzacji i tworzenia optymalnej struktury organizacyjnej.

Jezeli chodzi o uwagi krytyczne, szkoda, ze Autor w pracy nie poswiecit wiecej uwagi
problemowi ,partykularyzmu lokalnego”, bedacego ubocznym, negatywnym skutkiem
decentralizacji i upodmiotowienia samorzadu lokalnego, majacy niewatpliwy wplyw na
relacje zarbwno wewnatrz wspoélnoty lokalnej, jak i na stosunki z innymi jednostkami. Nie
uwazam takze za zasadne uzywanie przez Habilitanta pojecia ,funkcjonariusze
samorzadowi”, poniewaz nie ma ono zastosowania zarbwno w rozwigzaniach prawnych, jak
w obiegu opinii publicznej ani wobec pracownikéw samorzadowych ani wobec wiodarzy
samorzadowych.

Odpowiadajgc na pytanie co nowego wnosi rozprawa do nauki w sensie
metodologicznym nalezy wskazaé na zastosowane metody badawcze, jak najbardziej
odpowiednie do badan stosowanych w nauce o polityce nad samorzadem terytorialnym
adekwatnie dobrane do zamierzonego przez Autora celu. Habilitant opart swojg prace na
metodzie neoinstytucjonalnej, dzieki ktérej przedstawit aspekty spoteczno-kulturowe, w tym

kultury politycznej, elementy prawno-organizacyjne oraz, co najwazniejsze, zaprezentowat na
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podstawie paradygmatu interakcjonizmu symbolicznego, a przede wszystkim modelu i
interpretacji zycia spotecznego jako teatru, aktorow lokalnej sceny politycznej. Swoje wnioski
opart na badaniu jakoSciowym i obserwacji uczestniczacej, co szczeg6lnie wymaga
podkreslenia z racji pragmatycznego wymiaru omawianej publikacji.

Baza zrédtowa pracy oparta jest na solidnych monografiach i opracowaniach,
bogatych zrédtach prawnych, artykutach naukowych. Autor wykorzystat literature angielska.

Postawione tezy i problemy badawcze zostaly przez Habilitanta catkowicie
zrealizowane w przedstawionym opracowaniu. Wymienione uwagi krytyczne, nie wptywaja
znaczaco na pozytywng ocene rozprawy.

Prezentowana rozprawa moze znaleZz¢ zastosowanie zar6wno w praktyce
akademickiej, jak i w pragmatyce funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Moze miec
znaczenie dydaktyczne, gdyz jej tres¢ moze wzbogaci¢ wyktady i konwersatoria z
przedmiotéw samorzad terytorialny i wspdlnoty lokalne. Moze by¢ tez cennym materiatem
dla studentéw przy przygotowywaniu prac licencjackich, magisterskich i innych prac
dyplomowych. Moze by¢ wreszcie inspiracjg, zaréwno dla Habilitanta, jaki i innych
badawczy, do prowadzenia dalszych badan i dokonywania publikacji na ten temat, gdyz

problem upodmiotowienia samorzadu lokalnego jest ciggle kwestig otwarta.

1. Ocena dorobku dydaktycznego, popularyzatorskiego, wspoétpracy
miedzynarodowej i dziatalnosci organizacyjnej

Doktor Sebastian Koztowski prowadzit liczne i zr6znicowane zajecia dydaktyczne
zgodne z jego dorobkiem naukowym. Na podkre$lenie zastuguje koordynowanie przez
Habilitanta w latach 2005-2010 wspétpracy z libijskimi os$rodkami naukowymi, co
zaowocowato spotkaniami wyjazdowymi pracownikow naukowych, dziennikarzy i studentow
w Polsce i w Libii. Co do dziatalnosci eksperckiej, to Jego wiedza i umiejetnosci byty w tym
zakresie wykorzystywane na potrzeby Kancelarii Sejmu RP, partii politycznych i fundaciji.

Dr Sebastian Koztowski jest od 2004 roku opiekunem kota naukowego studentéw
»Ars Politica”, byt cztonkiem Rady Naukowej INP oraz Rady Wydzialtu WDIiNP UW w
latach 2006-2008, kilkakrotnie cztonkiem i przewodniczacym komisji rekrutacyjnych w INP.
Byt promotorem 8 prac licencjackich, recenzentem 15 prac licencjackich i 1 pracy
magisterskiej. Brat udzial w wielu konferencjach naukowych, zaréwno jako uczestnik jak i
organizator. Jest autorem i wykonawcg zaje¢ dydaktycznych w ramach projektu
»Przedsiebiorcza Uczelnia” wspdétfinansowanego przez EFS w WSP TWP. Jest autorem 5

ekspertyz oraz okoto 100 publikacji popularno-naukowych w lokalnej prasie samorzadowej.
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Otrzymat nagrode Dziekana WDINP za publikacje ,Swoboda dziatania polityka” oraz
dwukrotnie za osiagniecia w dziatalno$ci organizacyjnej.

Wysoko oceniam dorobek dydaktyczny, popularyzatorski i dziatalno$¢ organizacyjng
Habilitanta, gtéwnie ze wzgledu na Jego dziatalno$¢ ekspercka.

Wnioski:

Oceniony pozytywnie dorobek naukowy, a takze dziatalno$¢ dydaktyczna i
organizatorska, oraz wysoki poziom rozprawy habilitacyjnej, potwierdzaja odpowiednie
przygotowanie do samodzielnej pracy naukowej oraz stanowig podstawe do
wnioskowania o nadanie dr Sebastianowi Koztowskiemu stopnia naukowego doktora

habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o polityce.

Jolanta Itrich-Drabarek

Warszawa, dnia 29 luty 2016 r.



